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Merkblatt - Sorgfalts- und Organisations-
pflichten beim E-Geld-Geschaft

Merkblatt zur Einfiihrung des § 25i Kreditwesengesetz (KWG) durch
das Gesetz zur Optimierung der Geldwaschepravention (GwOptG)

l. Hintergrund

Am 29.12.2011 ist das Gesetz zur Optimierung der Geldwaschepravention
(GwOptQG) in Kraft getreten (BGBL. 2011, Teil I Nr. 70, S. 2959 ff.). Durch das In-

siken dieses Produkts ausrichten.

Erhohte Geldwdscherisiken beim E-Geld-Geschdift

Nach nationalen und internationalen Risikoanalysen von Ermittlungsbehorden
oder Financial Intelligence Units wie die beim Bundeskriminalamt bestehende
deutsche FIU, Finanzmarktaufsichtsbehorden, der Financial Action Task Force

on Money Laundering (FATF) und internationalen Interessenorganisationen der

emittiert oder vertrieben wird und dieser Vertrieb anonym unter Verzicht auf
die Identifizierung des E-Geld-Inhabers nicht kontengestitzt Gber das identifi-

zierte Girokonto oder Zahlungskonto erfolgt. Dem hatte bereits die Anderung
von § 22 Abs. 3 ZAG durch das Gesetz zur Umsetzung der Zweiten E-Geld-
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Richtlinie Rechnung getragen, die am 30.04.2011 in Kraft trat. Durch die Einfuh-
rung von § 25i KWG wurde eine Regelung geschaffen, die es den nach dieser

Norm Verpflichteten und der Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht
(BaFin) als zustandiger Behorde ermdglicht, den Umfang der Sorgfalts- und Or-

Als unter Geldwaschegesichtspunkten besonders risikobehaftet haben sich
beim E-Geld-Geschaft nach den o.g. Analysen verschiedene Sachverhaltskon-

Geld gegen Hingabe von Bargeld ein erhohtes Geldwascherisiko. Auch der Ver-
trieb von E-Geld liber selbststandige E-Geld-Agenten (z.B. Kioske, Tankstellen)
und Vertriebsstellen birgt aus geldwascherechtlicher Sicht gesteigerte Risiken,
da diese - im Vergleich zu Zweigstellen oder Tochterunternehmen - nicht in die
Geschaftsorganisation des E-Geld-Emittenten (E-Geld-Institut oder Einlagen-
kreditinstitut), der meist im Ausland ansassig ist, eingebunden sind. Bei den in
die Vertriebskette beim E-Geld von den Emittenten zusatzlich eingeschalteten
Distributoren handelt es sich zudem regelméaRig um natiirliche Personen oder
um Kleinstgesellschaften mit begrenzten personellen Ressourcen. Aufgrund
dessen ergreifen sie selbst naturgemaR weniger ausgefeilte oder gar keine or-
ganisatorischen MalRnahmen zur Geldwaschepravention. Erhebliche Geldwa-

scherisiken wurden auch festgestellt, soweit E-Geld, das Uber unterschiedliche

dem Sekundarmarkt handeln, sind erhohte Risiken fiir Geldwasche festzustel-
len.

Adressatenkreis

§ 25i KWG findet unmittelbare Anwendung auf Einlagenkreditinstitute. Ge-

bloRes Schattenkonto gefiihrt wird. Gleiches gilt, soweit der Vertrieb nicht
uber Zweigstellen eines Instituts, sondern Uber selbststandige, organisatorisch
unabhangige Vertriebsstellen und E-Geld-Agenten erfolgt. Daher finden § 25i

che Regelungen im Rahmen der Geldwaschepravention zu schaffen.
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"Know Your Customer"-Prinzip

Als wirksames Instrument zur Minimierung der festgestellten Geldwascherisi-
ken hat sich —insbesondere bei der Ausgabe von E-Geld gegen Bargeld —die

"Know Your Customer"-Prinzip, dessen zentrales Element die Identifizierung
des Kunden ist, bildet einen der tragenden Pfeiler der Geldwaschepravention.
Es beinhaltet fiir die Institute die Verpflichtung, sich bei Anknupfung der Ge-
schaftsbeziehung liber die Identitat des Kunden zu vergewissern. Dem , Know
Your Customer“-Prinzip kommt auch beim E-Geld-Geschaft eine zentrale Be-
deutung zu. Nur durch die Identifizierung des Kunden wird die vollstandige
Nachvollziehbarkeit des E-Geld-Flusses und der in der Zahlungskette einge-
schalteten Intermediére,w‘.INEw—Geld—Inhaber und Akzeptanten ermdglicht. Dies ist

nicht nur aus geldwascherechtlicher sondern auch aus solvenzrechtlicher Sicht
erforderlich.

Dem gleichen Zweck dient die in § 25i Abs 3KWG normierte Pflicht zur Imple-

mentierung eines kontenbezogenen Monitoringsystems, das die an den einzel-
nen, identifizierten E-Geld-Inhaber ausgegebenen und von diesem an Akzep-

zieht sich die Monitoringpflicht auf das Zahlungskonto oder das Girokonto. Die
bisher gebrauchlichen Schattenkonten bei den E-Geld-Emittenten, die lediglich

zuordnen, erfullen diese Monitoringpflicht nicht. Nur in Fallen, in denen das
Kreditinstitut oder E-Geld-Institut, das E-Geld emittiert, technisch, etwa durch

nicht mit einem hoheren Betrag als 100 Euro pro Kalendermonat genutzt wer-
den kann, bedarf es eines solchen Monitoringsystems nicht.

§ 25i Abs. 2 KWG sieht eine Bagatellgrenze fur E-Geld-Betrage von 100 Euro
oder weniger pro Kalendermonat bei der Erfiillung geldwischerechtlicher
Sorgfaltspflichten, insbesondere der Identifizierungspflicht, fiir wiederauflad-
bare und nicht wiederaufladbare Pro-dukte vor. Voraussetzung fiir ein Eingrei-

fen der Bagatellgrenze ist demnach, dass das ausgegebene E-Geld nicht mit

sich beim Rucktausch gegen Bargeld dieser nur auf einen Wert von 20 Euro
oder weniger bezieht (vgl. § 25i Abs. 2 Nr. 2 KWG).

wird, muss ebenfalls technisch — etwa lber eine systemimmanente Hochstbe-
tragssperre - sichergestellt sein, dass der genannte Betrag von 100 Euro pro Ka-
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lendermonat nicht tiberschritten werden kann (vgl. § 25i Abs. 2 Nr. 3 KWG). Fir

moglichen.

So wurde der BaFin durch § 25i Abs. 4 KWG die Kompetenz eingeraumt, im

Rahmen der laufenden Aufsicht die Einhaltung der technischen MalRnahmen
zur Minimierung der Geldwascherisiken durch den Verpflichteten zu tiberpri-
fen. Die Priifungskompetenz der BaFin greift aber nicht nur bei erhohten Risi-

ken fiir Geldwasche, sondern auch bei Verdacht auf Terrorismusfinanzierung
oder sonstigen strafbaren Handlungen nach MalRgabe des § 25c Abs. 1 KWG

verlangten technischen Schritte vom Verpflichteten nicht getroffen wurden,
kann sie angemessene MaBRnahmen zur Minimierung der Risiken treffen. § 25i
Abs. 4 KWG normiert hierfur einen am Prinzip der VerhaltnismaRigkeit ausge-

richteten, abgestuften MalRnahmenkatalog.

Spiegelbildlich zu § 25i Abs. 4 KWG normiert § 25i Abs. 5 KWG die Kompetenz

musfinanzierung oder sonstiger strafbarer Handlungen nach MalRgabe des §
25c Abs. 1 KWG vereinfachte Sorgfaltspflichten zu gestatten oder von der Erful-

lung sonstiger Pflichten ganz abzusehen.

Il. Sorgfaltspflichten bei Ausgabe, Vertrieb und Riick-
tausch von E-Geld, § 25i Abs.1und 2, §§ 3, 4, 7, 8 GwG

dass einzelne geld-wascherechtliche Sorgfaltspflichten bei Ausgabe, Vertrieb
und Rucktausch von E-Geld zu erfullen sind, obwohl die Voraussetzungen des
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1. Geldwascherechtlich Verpflichtete bei Ausgabe, Vertrieb
und Riicktausch von E-Geld, § 2 Abs. 1 GwG

der Kreis der geldwascherechtlich Verpflichteten nach den allgemeinen Be-
stimmungen des GwG.

aufgelistet. Diese Auflistung beinhaltet samtliche natirlichen und juristischen
Personen, denen Ausgabe, Vertrieb und Rucktausch von E-Geld- bzw. die Mit-
wirkung daran gestattet sind, namlich:

= Inlandische Kreditinstitute (mit Ausnahme der in § 2 Abs. 1 Nr. 3-6 genann-

institute mit Sitz im Ausland unterliegen hingegen selbst keinen inlandi-
schen geldwascherechtlichen Normen, sondern denen des Sitzstaates. Dies
gilt auch dann, wenn sie im Wege des grenzuberschreitenden Dienstleis-
tungsverkehrs in Deutschland tatig sind

= Zweigstellen und —niederlassungen auslandischer Kreditinstitute, vgl. § 2

eigene Zweigstellen oder Zweigniederlassungen unterhalten, sind diese
selbststandig geldwascherechtlich verpflichtet.

= |nlandische E-Geld-Institute, vgl. §§ 1a Nr. 5ZAG und 2 Abs. 1 Nr. 2a 1. Alt.

keinen inlandischen geldwascherechtlichen Normen, sondern denen des
Sitzstaates. Dies gilt auch dann, wenn sie im Wege des grenzuberschreiten-
den Dienstleistungsverkehrs in Deutschland tatig sind.

= Zweigstellen und —niederlassungen von E-Geld-Instituten mit Sitz im Aus-

land im Inland eigene Zweigstellen oder Zweigniederlassungen unterhal-
ten, sind diese selbststandig geldwascherechtlich verpflichtet.

= E-Geld-Agenten, vgl. §§ 1a Abs. 6 ZAG, 2 Abs. 1 Nr. 2b GwG; E-Geld-Agenten

tet.
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= Vertriebsstellen von Einlagenkreditinstituten, vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 2c GwG;

Vertriebsstellen sind naturliche oder juristische Personen, die im Namen ei-
nes Kreditinstitutes beim Vertrieb/Ruicktausch von E-Geld tatig sind. Unab-

hangig davon, ob das emittierende Kreditinstitut auf Grund seines Sitzes
selbst i.S.d. GwG verpflichtet ist, sind E-Geld-Vertriebsstellen immer geld-

wascherechtlich verpflichtet.

Mithin sind alle naturlichen und juristischen Personen, denen Ausgabe, Mit-
wirkung am Vertrieb und Ricktausch von E-Geld gestattet ist, geldwasche-
rechtlich Verpflichtete.

2. Sorgfaltspflichten

§ 3 Abs. 1 GwG:,,,Verpflichtete im Sinne von § 2 Abs. 1 haben in den in Absatz 2
genannten Fdllen die nachfolgenden allgemeinen Sorgfaltspflichten zu erftil-
len"”

In § 3GwGi.V.m. §§ 4,7, 8 GwG werden die allgemeinen geldwascherechtli-

Sonderregelungen; die Normen stehen insofern in einem Regel-Ausnahme-
Verhaltnis zueinander.

a. Allgemeine geldwascherechtliche Sorgfaltspflichten und ihre Voraussetzungen

Die allgemeinen geldwascherechtlichen Sorgfaltspflichten sind grundsatzlich
und von allen Verpflichteten zu erfullen, sofern eine der Voraussetzungen des
§ 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 4 GwG vorliegt, namlich

Begriindung einer Geschaftsbeziehung,

Transaktion i.H.v. mehr als 15.000 Euro,

Tatsachen liegen vor, die auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung
hindeuten,

Zweifel an der Richtigkeit von Angaben zu Identitat/wirtschaftlicher Be-
rechtigung.

Der Pflichtenkatalog umfasst dabei:
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= Nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 GwG die Identifizierung des Vertragspartners nach

der Identitat.

Eine erneute Identifizierung ist dann nicht nétig, wenn der Vertragspartner
bereits bei einem vorherigen Geschaftskontakt identifiziert und die Daten
aufgezeichnet wurden und der Verpflichtete keine Anhaltspunkte dafur
hat, dass die erhobenen Daten nicht mehr zutreffend waren. Dies entbindet
aber nicht von der Pflicht, den Ruckgriff auf vorhan-dene Daten gemalR § 8
Abs. 1Satz 4 GwG zu dokumentieren.

der Geschaftsbeziehungen und entsprechende Aktualisierung der Doku-
mente, Daten und Informationen.

Dies dient vor allem dazu, auffallige Abweichungen einzelner Transaktio-
nen oder auch einer Kundenbeziehung von den gewohnlichen Geschaftsbe-
ziehungen erkennen zu kénnen.

= Daruber hinaus besteht, sofern eine der Voraussetzungen des § 3 Abs. 2 Nr.

nenfalls Informationen tUber den Zweck der angestrebten Art der Ge-
schaftsbeziehung einzuholen sowie nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 GwG die Abkla-

rung, ob der Vertragspartner fur einen wirtschaftlich Berechtigten handelt.

Sofern bei Erfullung der Sorgfaltspflichten Daten erhoben bzw. Informationen

Dritte Ubertragen werden.

b. Sorgfalts- und Dokumentationspflichten gemaR § 25i Abs. 1 KWG und § 3 Abs. 2

.»Bei der Ausgabe von E-Geld im Sinne des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes hat
das Institut die Pflichten des § 3 Absatz 1 Nummer 1 und 4, § 4 Absatz1bis4,§7
Absatz 1 und 2 und § 8 des Geldwdschegesetzes zu erfiillen.“”

Im Regelfall losen abweichend von § 3 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 GwG wegen des
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Rucktausch von E-Geld die Pflicht zur Erfillung der geldwascherechtlichen

Sorgfaltspflichten immer aus. Dies ergibt sich fur Einlagenkreditinstitute direkt
aus § 25i Abs. 1 KWG, der insofern lex specialis zu § 3 Abs. 2 Nr.1 und 2 GwG ist;

» die Kunden identifiziert und

= die Geschaftsbeziehungen kontinuierlich tberwacht werden.

Dies hat aulerdem zur Folge, dass erhobene Daten gemal § 8 GwG aufge-

Akzeptanzstellen. Soweit das Institut selbst Vertrage mit Akzeptanzstellen
schlieRt, hat es fur diese Geschaftsbeziehungen § 3 Abs. 2 Nr.1i.V.m. Abs. 1

.»Diese Pflichten [die in § 25i Abs. 1 genannten] sind nicht zu erftillen, soweit der
an den E-Geld-Inhaber ausgegebene und auf einem E-Geld-Trdger gespeicherte
E-Geld-Betrag 100 Euro oder weniger pro Kalendermonat betrdgt und sicherge-
stellt ist, dass“

»1. das ausgegebene E-Geld nicht mit E-Geld eines anderen E-Geld-Inhabers oder
mit E-Geld eines anderen Emittenten technisch verbunden werden kann,”

»2. die in Absatz 1 genannten Pflichten beim Riicktausch des ausgegebenen E-
Gelds gegen Abgabe von Bargeld erfiillt werden, es sei denn, der Riicktausch des
E-Gelds bezieht sich auf einen Wert von 20 Euro oder weniger oder der Riick-
tausch durch Gutschrift auf ein Konto des E-Geld-Inhabers bei einem Einlagen-
kreditinstitut nach § Absatz 1 Nummer 1a oder eines E-Geld-Instituts nach § 1 Ab-
satz 2a des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes erfolgt und*

»3. soweit das E-Geld auf einem wiederaufladbaren E-Geld-Trdger ausgegeben
wird, der in Satz 1 genannte Hochstbetrag von 100 Euro pro Kalendermonat
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nicht tiberschritten werden kann.“

,,Bei dem Schwellenwert des Satzes 1 ist unerheblich, ob der E-Geldinhaber das E-
Geld tiber einen Vorgang oder verschiedene Vorgdnge erwirbt, sofern Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, dass zwischen ihnen eine Verbindung besteht."*

Nach § 25i Abs. 2 KWG wiederum entfallt die aus §§ 25i Abs. 1 KWG, 22 Abs. 2

ziehung kontinuierlich zu Gberwachen und entsprechend zu dokumentieren/
aufzubewahren, wenn folgende Voraussetzungen kumulativ vorliegen.

Bei samtlichen E-Geld-Tragern (nicht wieder aufladbaren und wieder aufladba-
ren):

= Auf dem ausgegebenen E-Geld-Trager ist ein Betrag von maximal 100 Euro

genwert von 100 Euro ausgegeben.

Es ist insbesondere darauf zu achten, ob zwischen mehreren Erwerbs-
vorgangen tatsachlich eine Verbindung besteht und in der Summe dadurch
von einem einzigen E-Geld-Inhaber E-Geld im Gegenwert von mehr als 100

Euro pro Kalendermonat erworben wird.

= Das ausgegebene E-Geld kann technisch nicht mit dem E-Geld eines ande-

gespeicherten Guthabens auf Online-Benutzerkonten ist nicht zulassig.
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= Ein Ricktausch des ausgegebenen E-Gelds erfolgt entweder unbar auf ein

Geld-Institut oder Gbersteigt bei Riicktausch zu Bargeld einen Betrag von
20 Euro nicht.

Dies bedeutet, dass bei unbarem Umtausch gewahrleistet werden muss,

dass der E-Geld-Inhaber und der Inhaber des Kontos, auf dem der Gegen-
wert gutgeschrieben wird, identisch sind. Folglich ist der

E-Geld-Inhaber vor dem unbaren Riicktausch von mehr als 20 Euro zwin-

gend zu identifizieren. Bei Riicktausch in Bargeld sind mehrere Tauschvor-
gange als einheitlich zu betrachten, sofern zwischen ihnen ein tatsachli-

cher (wirtschaftlicher und zeitlicher) Zusammenhang besteht.

Bei wiederaufladbaren E-Geld-Tragern zusatzlich:

Der monatliche Hochstbetrag in Hohe von 100 Euro ist auch bei Wiederaufla-
dung einzuhalten. Es muss daher sichergestellt werden, dass das Guthaben
ausschlieBlich von einer Person erworben wird und dass E-Geld verschiedener

verbunden werden kann.

Sofern jedoch trotz des kumulativen Vorliegens der Voraussetzungen des § 25i
Abs. 2 KWG

= Tatsachen vorliegen, die auf Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung hin-
deuten

oder

= Zweifel an der Richtigkeit von Angaben zur Identitat bestehen

sind gemal § 3 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 3 und 4 GwG die allgemeinen geldwasche-
rechtlichen Identifizierungs- und Dokumentationspflichten zu erfiillen.
Wenn die Voraussetzungen des § 25i Abs. 2 KWG nicht vorliegen, muss der
Kunde immer identifiziert werden, die Geschaftsbeziehung kontinuierlich
uberwacht werden und den Dokumentations- und Aufbewahrungspflichten

nachgekommen werden.
3. Zeitpunkt

Die Identifizierung muss gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 GwG vor Begriindung einer

Geschaftsbeziehung durchgefiuihrt werden. Entsprechend muss der Kunde bei
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jeder Ausgabe von E-Geld wie auch beim Abschluss eines Vertrages lber die

Geld-Trager, unabhangig davon ob auf diesen bereits ein Guthaben gespeichert
ist, identifiziert werden.

Die Ausgabe von E-Geld definiert sich als das Einraumen einer Forderung im
Sinne des § 1a Abs. 3 ZAG gegenliber dem Emittenten, unabhangig davon, ob

Unerheblich ist auch, ob der Emittent selbst oder dessen Organe, gesetzlichen
Vertreter, Erfullungsgehilfen oder Agenten in seinem Namen dem Vertrags-
partner gegenuber die Forderung einraumen.

I1l. E-Geld-Inhaber-Datei, § 25i Abs. 3 KWG

~Soweit E-Geld tiber einen wiederaufladbaren E-Geld-Trdger ausgegeben wird,
hat der E-Geld-Emittent Dateien zu fiihren, in denen alle an einen bereits identi-
fizierten E-Geld-Inhaber ausgegebenen und zuriickgetauschten E-Geldbetrdge
mit Zeitpunkt und ausgebender und riicktauschender Stelle aufgezeichnet wer-
den. § 8 Absatz 2 bis 4 des Geldwdschegesetzes ist entsprechend anzuwenden."“

§ 25i Abs. 3 KWG normiert flir Emittenten wiederaufladbarer E-Geld-Trager die

zeptanzstellen, deren Daten dem Emittenten bereits aus schuldrechtlichen
Grunden bereits vorliegen, aufgezeichnet. Soweit das Kreditinstitut oder E-

heren Betrag als 100 Euro pro Kalendermonat genutzt werden kann, bedarf es
eines solchen Monitoringsystems nicht.

Diese Verpflichtung gilt ausschlie3lich fur inlandische Emittenten, namlich fur
Einlagenkreditinstitute direkt aus § 25i Abs. 3 KWG und fiir E-Geld-Institute

25i Abs. 4 KWG
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.»Liegen Tatsachen vor, die die Annahme rechtfertigen, dass bei der Verwendung
eines E-Geld-Trdgers das ausgegebene E-Geld mit E-Geld eines anderen E-Geld-
Inhabers oder mit E-Geld eines anderen Emittenten verbunden werden kann,
oder rechtfertigen Tatsachen die Annahme, dass im Zusammenhang mit anderen
technischen Verwendungsmaoglichkeiten dieses E-Geld-Trdgers, dessen Vertrieb
und der Einschaltung von bestimmten Akzeptanzstellen ein erhdhtes Risiko der
Geldwidsche, Terrorismusfinanzierung oder sonstiger strafbarer Handlungen
nach MafSgabe des § 25c Absatz 1 besteht, kann die Bundesanstalt, um diesen Ri-
siken mit geeigneten MafSnahmen entgegenzuwirken,”

»1. der Geschdftsleitung des Instituts Anweisungen erteilen,”

»2. dem Institut den Einsatz dieses E-Geld-Trdgers untersagen oder sonstige ge-
eignete und erforderliche technische Anderungen dieses E-Geld-Tréigers anord-
nen,”

»3. das Institut verpflichten, dem Risiko angemessene Pflichten nach MafSgabe
der §§ 3 bis 9 des Geldwdischegesetzes zu erfiillen."

Durch § 25i Abs. 4 KWG werden die Aufsichts- und Prifungskompetenzen der

raumt, im Rahmen der laufenden Aufsicht die Einhaltung der technischen
MaRBnahmen zur Minimierung der Geldwascherisiken durch den Verpflichteten
zu Uberpriifen. Diese Uberpriifungen werden in der Regel durch Vor-Ort-
Prifungen der BaFin erfolgen. Diese spezifische Prufungskompetenz der BaFin,

mithin nicht nur bei erhohten Risiken fur Geldwasche sondern beispielsweise
auch bei Verdacht auf Terrorismusfinanzierung oder sonstigen strafbaren
Handlungen nach Mal3gabe des § 25c Abs. 1 KWG, oder wenn das E-Geld-

rer Emittenten ermdglicht.
Stellt die BaFin im Rahmen der Uberpriifung fest, dass die im Gesetz verlang-

ten technischen Schritte vom Verpflichteten nicht getroffen wurden, kann sie
angemessene MaRnahmen zur Minimierung der Risiken treffen. § 25i Abs. 4

ausgerichteten MaBnahmenkatalog.
Die Prifungskompetenz der BaFin erstreckt sich tber die Verweise in § 22 Abs.

und Vertriebsstellen.

Wer vorsatzlich oder fahrlassig gegen eine vollziehbare Anordnung nach § 25i
Abs. 4 KWG verstolt, handelt ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit kann in

diesem Fall mit einer Geldbufe bis zu hundertfiinfzigtausend Euro geahndet
werden, § 56 Abs. 3 Nr. 7e i.V.m. Abs. 5 KWG.
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V. Vereinfachte Sorgfaltspflichten i.S.d. § 25i Abs. 5

»Soweit bei der Nutzung eines E-Geld-Trdgers ein geringes Risiko der Geldwii-
sche, Terrorismusfinanzierung oder sonstiger strafbarer Handlung nach MafSga-
be des § 25c Absatz 1 KWG besteht, kann die Bundesanstalt unter dem Vorbehalt
des jederzeitigen Widerrufs gestatten, dass ein Institut vereinfachte Sorgfalts-
pflichten nach § 5 des Geldwdschegesetzes zu erftillen hat oder von der Erfiil-
lung sonstiger Pflichten absehen kann."“

Auf Antrag kann einem Kreditinstitut nach § 25i Abs. 5 KWG, E-Geld-Instituten

geringes Geldwascherisiko besteht, gestattet werden, lediglich vereinfachte
Sorgfaltspflichten nach § 5 GwG zu erfuillen. Zugrunde zu legen sind bei dieser

des ,Umsatzes“ auf diesem Trager, sowie die Moglichkeit der Umwandlung des
E-Geldes in Bargeld oder der Verbindung mit Guthaben von anderen E-Geld-

zelfallentscheidungen, die nicht auf andere Verpflichtete und/oder Produkte
ubertragbar sind. Beispielsweise kdnnen sich bei E-Geld-Produkten mit identi-

schen Funktionalitaten und Akzeptanzmoglichkeiten Unterschiede bei der Risi-
koeinschatzung durch die Arten der Aufladung ergeben.

1. Geringes Geldwascherisiko

Der Katalog des § 25i Abs. 2 Nr. 1 bis 3 KWG kann neben den oben genannten

Kriterien weitere Anhaltspunkte fur die Beurteilung des abstrakten Geldwa-
scherisikos liefern, eine Regelvermutung besteht hingegen nicht. Auch bei
Nichtvorliegen der Voraussetzungen des § 25i Abs. 2 Nr. 1 bis 3 KWG ist es indes

wirksame Instrumente zur Minimierung der Geldwascherisiken vorliegen, bei-
spielsweise das Ergreifen besonderer MaRnahmen nach § 9 Abs. 2 GwG.

Bei der Beurteilung des Geldwascherisikos sind aber die Schwellenwerte des
Art. 11 Abs. 5 Buchst. d) der RL 2005/60/EG zu beachten. Eine Vereinfachung

kommt daher nur in Bezug auf solche Dienste in Frage, bei denen sich die Be-
trage innerhalb der Grenzen des Art. 11 Abs. 5 Buchst. d) der RL 2005/60/EG

den Grundsatzen der Minimalharmonisierung folgt, weshalb erleichterte Sorg-
faltspflichten bei gleichzeitigem Uberschreiten dieser Schwellenwerte bei
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richtlinien-konformer Auslegung des § 25i Abs. 5 KWG nicht in Betracht kom-
men dirften. Im Ubrigen erscheinen héhere Schwellenbetrage grundsatzlich
nicht vereinbar mit ei-nem (nur) geringen Geldwascherisiko, das Erleichterun-

gen bei der Erfullung von Sorgfaltspflichten vertretbar erscheinen lasst.

2. Vereinfachte Sorgfaltspflichten gemaf3 § 5 GwG

Uberwachung der laufenden Geschaftsbeziehung dient dazu, Auffalligkeiten/
Abweichungen vom ublichen Geschaftsablauf und/oder Kundenverhalten zu
erkennen und auf Anhaltspunkte fur Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
zu Uberprifen. Sofern ein entsprechender Verdacht entsteht folgt daraus ge-
mafd § 11 GwG stets die Verpflichtung zur Verdachtsmeldung.

Auch bei der Anerkennung der Anwendung vereinfachter Sorgfaltspflichten
kann daher nie vollstandig von der Identifizierung des Vertragspartners oder
der Uberwachung der Geschéaftsbeziehung abgesehen werden.

Die genannten Verpflichtungen zur Uberpriifung und zur Uberwachung kén-
nen aber gemaR § 5 Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz GwG risikoorientiert angemessen

reduziert werden. In allen Fallen ist die Einhaltung der Meldepflicht im Ver-
dachtsfall eine unverzichtbare Minimalanforderung.

Aufzeichnungspflichten ergeben sich wiederum aus § 8 Abs. 1 GwG. Sofern An-

zeichnungen zugreifen kann.

3. Absehen ,,von der Erfiillung sonstiger Verpflichtungen®
i.S.d. § 25i Abs. 5 KWG

siken gestatten, von der Erfullung einzelner Pflichten abzusehen. In erster Linie
kommen hier Erleichterungen bei der Feststellung der Identitat gemal3 § 4 Abs.

Einzelfall kann dies aber auch eine Befreiung von der Pflicht zum Fuhren einer
Datei im Sinne von § 24c Abs. 1 KWG beinhalten. Von der Pflicht zur Erstattung
einer Meldung nach § 11 Abs. 1 GwG kann aber nicht befreit werden. Die Ein-

haltung der Meldepflicht im Verdachtsfall ist auch in diesem Zusammenhang
unverzichtbare Minimalanforderung.
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4. Antrag nach § 25i Abs. 5 KWG

§ 25i Abs. 5 KWG stellt ein Antragsverfahren dar. ZweckmalRigerweise sollte
schon bei Antragstellung dargelegt werden, warum ein geringes Risiko be-
steht, insbesondere welche spezifischen MaRnahmen zur Risikominimierung
ergriffen werden oder aufgrund welcher Umstande von einer risikoarmen Nut-
zung des E-Geld-Produkts auszugehen ist. Die Tatsachen sind in geeigneter
und nachvollziehbarer Weise zu belegen (beispielsweise durch Auflistung der
Akzeptanzstellen und Vertriebspartner, Vertrage mit Akzeptanzstellen, Ver-
triebspartnern und E-Geld-Inhabern, Darstellung des Geldflusses, Beschrei-
bung des Einsatzes technischer Systeme). Des Weiteren sollte(n) die Sorgfalts-
und ggfs. sonstigen Pflicht(en), von deren Erfiillung die Behorde befreien soll,

aufgefiihrt werden, da ansonsten der Antrag als nicht hinreichend bestimmt
anzusehen ware.
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